= _CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA AR

MEMORANDO INTERNO N ° 116/2023

De: Setor de Compras, Licitagdes e Contratos

Para: Diretoria Juridica

Assunto: Pedido de cancelamento — Preg&o Eletranico — SRP — n° 12/2023

Interessado: PROMEFARMA MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA - ARP N°
86/2023

Encaminho para Parecer Juridico a solicitagio da empresa PROMEFARMA
MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, sobre o pedido de cancelamento do ITEM
265 - NISTATINA 25.000 UI/G - CREME VAGINAL. Informo que o ultimo volume do processo de
licitagdo ja se encontra neste departamento juridico.

Apos, a Diretora Executiva para decisao final.
Atenciosamente,

Presidente Prudente, 25 de setembro de 2023.

Rua: Coronel Albino, n? 550 - Fone: (18) 3223-1116 — CEP; 19020-360 - Pres. Prudente
E-mall: licitaciocompra@ciop.sp.gov.br — site: www.ciop.sp.gov.br
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De: Daniela Garcia Carvalho <daniela.carvalho@promefarma.com.br>

Enviado em: sexta-feira, 22 de setembro de 2023 09:52

Para: licitacaocompra@ciop.sp.gov.br

[ & Empenhos 4

Assunto: RES: (W17747) Pedido de Cancelamento NISTATINA

Anexos: (W17747) Pedido de Cancelamento NISTATINA.pdf; RESOLUCAO-RE N° 2.846,

DE 3 DE AGOSTO DE 2023 - RESOLUCAO-RE N° 2.846, DE 3 DE AGOSTO DE
2023 - DOU - Imprensa Nacional.pdf

Prioridade: Alta

Prezados, bom dia.

Algum posicionamento quanto a nossa solicitagcdo de cancelamento do medicamento NISTATINA na ARP 86/2023.
Anexo, resolugao da ANVISA que cancelou o Boas Praticas do laboratério GREEN PHARMA, que ndo pode mais
fabricar e comercializar medicamentos.

Estamos a disposicdo, também via whatsapp 41 3165-7943
Conforme nossa proposta comercial, para comunicacdes com a empresa e envio de empenhos utilizar o e-mail
empenhosd@promefarma.com.br

Daniela Garcia Carvalho
Licitacdo

Promefarma Medicamentos e Produtos Hospitalares Ltda

Rua Jodo Amaral de Almeida, 100 Cidade Industrial - Curitiba CEP. 81170-520 - Parana — Brasil
55 41 3165-7900

55 41 3165-7938
daniela.garcia@promefarma.com.br
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De: Daniela Garcia Carvalho <daniela.carvalho@promefarma.com.br>
Enviada em: sexta-feira, 25 de agosto de 2023 09:34

Para: licitacaocompra@ciop.sp.gov.br

Cc: Empenhos 4 <empenhos4@promefarma.com.br>

Assunto: (W17747) Pedido de Cancelamento NISTATINA

Prioridade: Alta

Prezados, bom dia.
Devido indeferimento parcial de nossa solicitagdo de troca de marca com reequilibrio, segue anexo nossa solicitagdo
de cancelamento do medicamento NISTATINA na Atz de Registro de Pregos n? 86/2023.

Conforme nossa proposta comercial, para comunicagdes com a empresa e envio de empenhos utilizar o e-mail
empenhos4@promefarma.com.br

Daniela Garcia Carvalho
Licitagdo



Promefarma Medicamentos e Produtos Hospitalares Ltda

Rua Jodo Amaral de Almeida, 100 Cidade Industrial - Curitiba CEP. 81170-520 — Parana — Brasil
55 41 3165-7900

5541 3165-7938

daniela.garcia@promefarma.com.br
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AO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA - CIOP /ISP

Processo n” 14/2023

Pregio Eletrénico n" 12/2023

Ata de Registro de pregos n* 86/2023
[tem n "265

PROMEFARMA MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o nimero 81.706.251/0001-
98, estabelecida a Rua Jodo Amaral de Almeida, 100 - CIC - CEP - 81.170-520, na cidade
de Curitiba. estado do Parana, por intermédio de seus representantes, in fine assinado,
com fulcro no artigo 5° LV, da Constituigdo Federal de 1988, Lei Federal n°® 8.666/93 ¢

demais legislagdes pertinentes, vem apresentar

PEDIDO DE CANCELAMENTO DE FORNECIMENTO

com base nos fatos e fundamentos adiante expostos.

Promefarma Medicamentos e Produtos Hospitalares Lida. - CNPJ: 81.706.251/0001-98 - Inscrigio Estadual: 101.76046-40
Rua: Jodo Amaral de Almeida, 100 - CIC - CEP - 81.170-520 Curitiba PR.

Telefone: (41) 3032-7900/ (41) 3165-7900

E-mail: juridico@promefarma.com, br www,promelarma.com.br
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1. SINTESE FATICA

A Promefarma participou do processo licitatorio em epigrafe, restando vencedora
de lotes formalizados através de ata de registro de pregos, visando a aquisi¢do de
medicamentos por parte da Administragéo.

Inicialmente é imprescindivel esclarecer que a Promefarma atua apenas na
distribuigdo de medicamentos, nio exercendo nenhuma atividade de fabril ou produgao,
ficando muitas vezes dependente de fatores externos ¢ alheios a sua vontade, entre 0s
quais destacam-se 0s cendrios econdmicos e sociais que acabam por comprometer o
respectivo fornecimento dos medicamentos e sua posterior distribui¢do por parte da
licitante.

Diante disso. novamente insta salientar que a indGstria GREENPHARMA,
fabricante do medicamento NISTATINA, Item n° 265, constante na Ata de Registro
de pregos n* 86/2023, tem apresentado serias inconsisténcias quanto a fabricagéo e
produgdo do farmaco, onde tem emitido cartas, anexas a presente solicitagdo, alertando
sobre as dificuldades em cumprir seus acordos comerciais e entregas dos produtos por ela
fabricados, fator esse decorrente da escassez de matéria-prima e dificuldades de
produgio, ocasionando, assim, em uma imprevisibilidade que tem comprometido toda a
cadeia de fornecimento ¢, consequentemente, ocasionado dificuldades para a empresa
Promefarma proceder com a respectiva distribuigdo dos itens.

Assim. a licitante realizou investidas no mercado nacional em busca de empresas
que apresentassem disponibilidade imediata para entrega dos respectivos itens, tendo
encontrado, portanto, industrias/fabricantes que apresentaram disponibilidade imediata
para o respectivo fornecimento, contudo em valores consideravelmente acima daqueles
previstos em Ata de Registros de Preos. motivo 0 qual ensejou a solicitagdo de
reequilibrio econdmico financeiro com troca de marca, que restou parcialmente deferido,
tendo a Administracio se manifestado positivamente apenas quanto a solicitagdo troca de
marca, nio acolhendo, por outro, o pedido de reajustes dos valores contratuais.

Deste modo, diante dos fatos elucidados e do evidente desequilibrio contratual
que se mostraria caso ocorra a manutengdo dos valores anteriormente previsto em Ata de

Registros de Pregos, a Promefarma vem apresentar pedido de cancelamento de

Promefarma Medicamentos & Produtos Hospitalares Lida. - CNPJ: 81 706.251/0001-98 - Inscricdo Estadual: 101.76046-40
Rua: Jofio Amara de Almeida, 100 - CIC - CEP - 51.170-520 Curitiba PR.

Telefone: (41) 3052-7900/ (41) 3 165-7900

E-mail: juridico@ promefarma.com.br _ www.promefarma.com.br



TN
o

»
»” promefarma

fornecimento quanto ao medicamento NISTATINA 20ML, [tem n°265Ata de registros
de pregos n° 86/2023, Pregdo Eletrénico n® 12/2023, sendo esta medida a mais razoavel

em tais circunstingcia.

II. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
a) DO CANCELAMENTO DO FORN ECIMENTO

A Lei Federal n® 8.666/93, no artigo 43, §6°, estabelece que apds a fase da
habilitagdo, ndo cabe desisténcia de proposta, salvo por motivo justo decorrente de fato
superveniente e aceito pela Administracdo Pblica.

E distenso o entendimento que ocorrendo fatos imprevisiveis podera a
Administracio proceder com o cancelamento do prego registrado, desde que presente

justo motivo, conforme dispoe Marcal Justen Filho':

“g formula legal especifica (motivo justo) apresenta intencional
amplitude ¢ retrata um juizo & cunho ético. O motivo serd justo na
medida em que propiciar uma situagdo injustia e de desequilibrio na

contratacdo. inclusive em hipoteses heterodoxas™,

Por conseguinte, a Lei Federal n® 8.666/93 elenca hipoteses que ¢ permitida a

resolucdo dos contratos de forma amigdvel, vejamos:

Art. 79. A rescisio do contrato poderd ser:
G-

11 - Amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo

da licitagiio, desde que haja conveniéncia para a Administragfio;

No caso, visualizou-se que a licitante buscou de todas as formas possiveis atender
esta administragio, tendo realizado constantes investidas no mercado nacional em busca

de Industrias/fabricantes que apresentassem disponibilidade quanto ao presente

Ifusten Filho, Margal. Comenldrios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/93, 18
Edigiio. Sdv Paulo, Editora Thomson Reuters.

Promefarma Medicamentos ¢ Produtos Hospitalares Lida. - CNPJ: 81 706.251/0001-98 - Inscrigdo Estadual: 101.76046-40
Rua: Jodo Amaral de Almeida, 100 - CIC - CEP - #1.170-520 — Curitiba PR.

Telefone: (41) 3052-7900/ (41) 3165-7900

E-mail: juridicuf'u:prumel'arm.i.cnm.hr www.promefarma.com.br
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fornecimento, utilizando-se, para lanto, do presente pedido de cancelamento como Gltima
¢ excepeional alternativa ante as dificuldades que se mostraram no caso em tela.

Desta forma, respeitosamente, & Requerente pleiteia o deferimento do pedido de
cancelamento de fornecimento quanto ao medicamento NISTATINA 20ML, Item
n°265Ata de registros de pregos n’ 86/2023. Pregio Eletronico n° 12/2023, sendo esta

medida a mais razoavel em tals circunsianicia.

b) DA AUSENCIA DE CULPABILIDADE

As alegacdes acima apresentadas afastam a possibilidade de pretensdo punitiva,
uma vez que ndo ha indicios de descumprimento aos deveres que possam configurar a
caracterizagdo de posicionamento subjetivo reprovavel.

Nesse sentido, aponta cirurgicamente o professor Hans Helzel*:

%0 direito nilo pode proibir a causagio de um determinado resultado,
seniio que apenas a realizagdo de agdes dirigidas ou que levem consigo
a possibilidade (perigo) de lesdo do bem juridico (...) O injusto criminal
somente resulta plenamente constituido, a0 meu ver, quando ao

desvalor da acdo se agrega o desvalor do resultado.”

Ainda, Marcal Justen Filho® acrescenta:

“Nem poderia ser diversamente no tocante 4 multa punitiva e outras
sangdes administrativas. Um estado Democratico de Direito ¢
incompativel com o sancionamento punitivo  dissociado  da
comprovagio de culpabilidade. Ndo se pode admitir a punigiio apenas
em virtude da caracterizagdo de uma ocorréncia danosa material. Pune-
se porque alguém agiu mal, de modo reprovavel, em termos

antissociais. A comprovagdo do elemento subjetivo ¢ indispensavel

"Hans Welzel, El nuevo sistema del derecho penal — Uma introduccion a la doctrina de la accidn finalista.
Buenos Aires. Editorial [hdef

usten Filho, Margal. Comentarios a lei do Licitacoes e Coniratos Administrativos: Lei Federal n®
K 666/93. 18 Edigio. Sdo Paulo, Editora Thomson Reuters.

Promefarma Medicamentos e Produtos Hospitalares Lida. - CNPI: 81.706.251/0001-98 - Inscrigdo Fstadual, 101.76046-40
Rua: Jodo Amaral de Almeida, 100 - CIC - CEP - 81.170-520 — Curitiba PR.

Telefone: (41) 3052-7900/ (41) 3165-7900

E-mail. jun'diuu:'u'prumcl'armu.uum_hr www promefarma.com.br
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para a imposigdo de penalidade ainda que se possa pretender um a

objetivagdo da culpabilidade em determinados casos.”

No mesmo sentido o e, STF, no Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga n®
31.972 DF. relator Ministro Dias Toffoli, decidiu: “ausentes o prejuizo para a
Administragio Publica ¢ a demonstracdo de dolo ou de ma-fé por parte do licitante, nao
ha subsuncdo do fato ao art. 7°da Lei n® 10.520/02.

Diante dos apontamentos, pode-se concluir pela inexisténcia de conduta
reprovavel, ndo havendo que prosperar qualquer intengdo de aplicar sangdes

administrativas em decorréncia do erro.

I1l. DOS REQUERIMENTOS FINAIS

Diante dos fatos e fundamentos ora aduzidos, requer que:

a) Seja conhecido o presente pedido de cancelamento ¢
julgado procedente:

b) Seja acolhido o pedido de cancelamento de fornecimento
quanto medicamento NISTATINA 20ML, Item n°265, Ata de
registros de pregos n’ 86/2023, Pregéo Eletronico n® 12/2023,
sendo esta medida a mais razoavel em tais circunstancia;

¢)  Seja acolhida a solicitagdo de ndo aplicagio de qualquer
tipo de penalidade administrativa;

d)  Que o presente pedido seja motivadamente respondido de
acordo com o principio da motivagdo, previsto na Lei Federal n°
9.784/99, apresentando os fatos e fundamentos juridicos (art. 50,
caput Lei n® 9.784/99);

¢) A producdo de todos os meios de prova em direito
admitidos, ¢ em especial a documental, a fim de provar todos os

fatos aqui alegados,

Promefarma Medicamentos e Produtos Hospitalures Lida. - C NPJ: 81,706.251/0001-98 - Inscrigdo Estadual: 101.76046-40
Rua: Jodio Amural de Almeida, 100 - CIC - CEP - 81.170-520 - Curitiba PR.

Telefone: (41) 3052-7900/ (41) 3165-7900

E-mail: juridico@promefarma.com.br www.promefarma.com.br



)

; promefarma‘

Termos em que pede deferimento.

Curitiba/PR, 16 de agosto de 2023,

Promofarma

Promefarma Medicamentos e Produtos Hospitalares Ltda. - CNPI: 81.706.
Rua: Jofio Amaral de Almeida, 100 - CIC - CEP - 81.170-520 — Curitiba PR.
Telefone: (41) 3052-7900/ (41) 3165-7900

E-mail: juridico@promelarma com.br

Juriddica

Amsisianis
CPEAF o*: 036.247. 77289

sirdieamentng ¢ Prodsine Hospitalares

151/0001-98 - Inscrigio Estadual: 101.76046-40

www.promelanma.com.br
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Acima dr Lud o Sauds

Ammilslﬂ? de julho de 2023.

PROMEFARMA MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA

A

81.706.251/0001-98
Referente:
PREFEITURA MUMNICIPAL DE RANCHO ALEGRE
Pregio Eletronico 2/2023
Produto:

» NISTATINA CR S0 BIS X 60 G

GREENPHARNA QUIMICA e FARMACEUTICA EIREL!, com sede & VPR 3 QD 2- médulos 32/35 -
DALA, Andpalis, Goids, Inscrita sob o CNPJ,33.408 105/0001-33 neste ato representada por seu
Diretor Comercial, vem respeitosamente Informar e esclarecer acerca do atraso de entrega do
produto em referéncia

Ao recebermos @ autorizacie de formecimenta do medicamento acima citado, envidamos
todos os esfogos para Programarnnoes a entrags, viabilizando assim o seu atendimento dentro |
do prazo.

t¢m fingl de marge de 2023, a empresa teve & necessidade de atualizar o sistema
computadorizade a fim de atender as normativas, hem como a troca de equipamentos no
sentido de sumentar @ capacidade produtiva & com intuito de atender melhor o mercado.
Estamos com atraso na finalizsgdio destes processos com desdobramentos, gerando a
paralizagio da produgio e por conseguéncia no atraso da entrega dos compromissos
comerciais assumidos,

Contudo, o olto volume de pedidos que temos do produte, e com @ responsabilidade de
distribuir para & malar numers de municinios passiveis, solicitamos a prarrogagic ho pran fde
entrega s&m que consigamos dar uma data especifica.

sendo assim, contando com o costumeiro bom sensa que caracteriza as decisBes emanadas
por #ss3 pMpress, reqUEeremos que a Justificativa apresentada seja acolhida a Tim de afastar a
aplicagio de aualquer penalidade em razio do atraso supracitado,

Cartos de contarmas com a compreensdo de V54 agradecemos antecipadamente.
jru - f\ Jut{"'—]
 Menciesamente
Juliana Hordcio Antunes Rocha

Analista Comercial

Promefarma Medicamentos e Produtos Hospitalares Ltda. - CNPJ: 81.706.251/0001-98 - Inscrigdo Estadual: 101.76046-40
Rua: Jofio Amaral de Almeida, 100 - CIC - CEP - 81.170-520 — Curitiba PR.

Telefone: (41) 3052-7900/ (41) 3165-7900

E-mail: juridico@promelarma.com.br www.promefarma.com br
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Anépolu,E de julho de 2023.

PROMEFARMA MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA

81.706.251/0001-98
Referente:
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES
Pregdo Eletrbnico 0035/22
Produto:

o NISTATINACRSOBISX EC &

GREENPHARMA QUIMICA & FARMACEUTICA EIREL, com sede & VPR 3 QD 2- modulas 32/35 -

DAIA, Andpoils, Goids, inscrita sob o CNP1,33.408,105/0001-33 neste ato representada por seu
piretor Camerclal, vem respeitosamente Informar e

produto em referéncia,

Ao recebermos a autorizagio de fomecimenta da medicamente acima citado, envidamos todos
viabilizande

o esforgos para programarmos a sntrega,
prazo

Em final d& mar(p ce
computadorizade 8 fim de atender

Estamos com atraso na finalizacdo destes

assumidos,

cantudo, 6 alte volume de pedidos gue lemos

distribuir para o malar numero de municipios possivels, solictamos a prarrogagio no prazo de
zntrega sem que consigamos dar uma data especifica.

sendo assim, contanda com @ costumeiro
asia ampresa, requeremos que a justificativa

Certos de contarmos tom a compregnsio de Vs,

-
,}‘,‘;‘M, J F;.

Julisna Horéclo Antunes Racha

Promefarma Medicamentos &
Rua: Jofio Amaral de Almeida,
Telefone: (41) 3052-7900/ (41) 3165-7900
E-mail: juridicofh.‘pl‘umcFanm.cum.hr

Produtos Hospitalares Lida. -

3023, a empresa lave & necessidade de atualizar o sistema
s normativas, bem como @ troca de equipamentos no
sentido de aumentar a capacidade produtiva @ com intuito de atender melhor o mercado.
processos com desdobramentos, gerando a
paralizagda da producio e por consequéntia no atraso da entrega dos compromissos comerciais

hom senso que caracteriza as decisdes emanadas por
apresentada seja acolhida a fim de afastar a
apilcatiio de gualguer penalidade em razio o atraso supracitado

(Mg
aranciosamente

Analista Comercial

esclargcer acerca do atraso de entrega do

assim o seu atendimento dentro do

do produtg, e com & respansabilidade de

agradecemos antecipadamente.

14’

CNPJ: 81.706.251/0001-98 - Inscricio Estadual: 101 .76046-40

100 - CIC - CEP - 81.170-520 - Curitiba PR.

www.promefarma.com.br
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Andpolis}o7 de jutho de 2023,

PROMEFARMA MEDICAMENTOS E PRODU 705 HOSPITALARES LTDA

81.706.251/0001-38

Referente:

PREFEITURA MUNICIPAL DE AMPARO DO SERRA
pregio Presenclal D16/2022

Produtat

« NISTAYINA CR 50 BIS X 60 G

GREENPHARMA QUIMICA & FARMACEUTICA EIREL, com

sede & VPR 3 QD 2- médulos 32/35-

DAIA, Andpolis, Golds, Inscrita sob o CNPJ,33 408, 105/0001-33 neste ato representada por seu
Diretor Comercial, vem respeitosamante informar e asclarscer acerca do atraso de entrega do

produto em referéncia,

Ao recebermos a autorizagdo de fornecimento 4o medicamento acima citada, envidamos
Jiabilizande assim o seu atendimanto dantro

todos ot esforgos para programarmos a entrega.
dp praza

g final de merco de 2023, a empresa teve 3 necessidade de awalizar o sistema
computadortizado a fim de atender as nurmativas, bem came a troca de equipamentos no
sentido dé aumentar a capacidade produtiva & com intulte de atender melhor o mercado.
atraso na finalizagdo destes processos com desdobramentos,

Estamos com

paralizagho da produgdo e por consequéncia no atraso da

comerclais assumidos.

Contudo, o alto volume de padidos que temaos do
distribuir pars & malor ndmero de municiplos possivels, solicitamos a prorrogagBo no prazo de
gNlrega s8m gque CONSigames dar uma data especifica

Sando assim, contando com o costumalro bom senso que caracteriza as decisdes emanadas
por Bssa empresa, raqueramos que a justificativa apresentads sefa acolhida @ fim de afastar
de qualquer penalidada em razdo do atraso supracitado.

aplicacdo

Certos de contarmas com & compreenslo de V.54, agradecemos antecipadamente.

—

."\‘-{r'\:"- : I‘F [Awaki 4
Ataricigsamente

Juliana Horécle Antunes Rocha

Promefarma Medicamentos e Produtos Hospitalares Lida. -
Rua: Jodo Amural de Almeida,
Telefone: (41) 3052-7900/ (41) 3165-7900
E-mail: juridico@promefarma, com.br

Analista Camerclal

gerando a
entrega dos compromissos

produto, & com & responsabllidade de

CNPJ: 81.706.251/0001-98 - Inscrigio Estadual: 101.76046-40

100 - CIC - CEP - 81.170-520 - Curitiba PR.

www promefarma.com.br



17/08/2023, 1733 RESOLUCAC-RE N 2,846, DE % DE AGOSTO DE 2021 - RESOLUGAD-RE N* 2,846, DE 3 DE AGOSTO DE 2023 - DOU - Imprensa Nacional

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado emy; 07/0872023 | Edigao: 149 | Segio 1| Pagina: 126
Orgao; Ministério da Saude /Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria/4* Direteria/Geréncla-Geral de Inspegio e Fiscallzagdo
Sanitaria

RESOLUGAO-RE N° 2.846, DE 3 DE AGOSTO DE 2023

O Gerente-Geral de Inspecao e Fiscalizacdc Sanitaria, no uso das atribuicdes que Lhe confere o
art. 140, aliado ac art. 203, |, §1° do Regimento Interno aprovado pela Resolucao da Diretoria Colegiada -
RDC n® 585, de 10 de dezembro de 2021,

Considerando o descumprimento dos raquisitos de Boas Praticas de Fabricacao preconizados
em legislagdo vigenle, para a area de Medicamentos, resolve:

Art. 1° Cancelar a Certificacdo de Boas Praticas de Fabricacdo de Medicamentos da empresa
constante no anexo, publicada pela Resolucdo-RE n® 3 501 de 21 de outubro de 2022, no Diario Oficial da
Uniao n° 202, de 24 de outubro de 2022, Secgdc 1, pag. 155.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.

MARCUS AURELIO MIRANDA DE ARAUJO
ANEXO

EMPRESA GREENPHARMA QUIMICA E FARMACEUTICA LTDA - CNPJ: 33.408,105/0001-33 -
AUTORIZ/MS: 1020190

ENDERECO: VPR3 QUADRA 2A, MODULOS 32/35

MUNICIPIO. ANAPOLIS - UF: GO - EXPEDIENTE 0786608/23-9

ASSUNTO; 70210 - MEDICAMENTO E INSUMOS FARMACEUTICOS - Cancelamento de
CBPF/CEPDA de INDUSTRIA/ DISTRIBUIDORA - PROCESSO ADMINISTRATIVO - uso exclusivo ANVISA

LINHA(S) DE CERTIFICAGAO CANCELADA(S): Liquidos ndo estereis: Solucdes; Suspensoes,
Produtos estéreis: Solugbes Parenterals de Pequeno Volume com Esterilizagao Terminal;
solidos nao estéreis: Comprimidos: Comprimidos Revestidos:

Semissélidos nao estereis; Cremes, Pomadas.

MOTIVO DE CANCELAMENTO! Em atendimento ao Art 10 da RDC n° 497/202L
Descumprimento das Boas Praticas de Fabricacdo de Medicamentos dadas pela RDC 658/2022, bem
como. das Condicdes Técnico Operacionais, dadas pela RDC n° 497/2021, conforme Relatério de Inspegao
expedido pela VISA/GO, datado de 27 de junho de 2023, o qual classifica a empresa como ‘Sem
Condicdes Tecnico-Operacionais”

Esle conteuda ndo substitul o put Jiicado na versio certificada
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

PARECER JURIDICO

INTERESSADO(S): SETOR DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS.
ORIGEM: PROMEFARMA MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA

OBJETO: SOLICITACAO DE CANCELAMENTO DO ITEM 265 — NISTATINA 25.000 UI/G -
CREME VAGINAL

RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de cancelamento referente ao item 265
— NISTATINA 25.000 UI/G - CREME VAGINAL, cuja licitante se sagrou vencedora foi a
empresa PROMEFARMA MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA,
registrados na ata do Pregdo Eletrénico n® 12/2023 sob a justificativa de que ocorreu
um desabastecimento do medicamento junto ao seu fornecedor.

Destarte, o Setor responsavel solicita a esta Diretoria Juridica o
exame dos autos e a elaboragdo de parecer juridico a respeito das providéncias a
serem adotadas pela Administragdo do CIOP in casu.

Teceremos, portanto, consideragoes acerca da
(im)possibilidade do cancelamento do item nos moldes apresentado, de forma a
orientar a decisdo da autoridade competente quanto aos procedimentos a serem
adotados no sentido de manter a impessoalidade e objetividade no &mbito do referido
contrato administrativo.

ANALISE JURIDICA

A empresa peticionante, em documento juntado aos autos
solicita o cancelamento do item supra que logrou vencedora na licitagdo em epigrafe,
argumentando que houve um desabastecimento do item junto ao seu fornecedor.

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar alguns importantes
principios aplicaveis ao presente caso, quais sejam, o Principio da Supremacia do
Interesse Publico, Principio da Legalidade, Principio da Impessoalidade e Principio da
Eficiéncia. /
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

O primeiro diz respeito a superioridade do interesse publico
sobre o particular e que todas as agdes do Estado devem ter como objetivo alcangar tal
necessidade, pois os interesses da coletividade devem sobressair em relagdo aos
individuais. Por esta razio Marcos Bittencourt afirma que “o principio da supremacia
de interesse publico atribui um status especial ao Estado frente ao particular”.

Quanto a Legalidade, principio constitucional expressamente
previsto no art. 37 da Carta Maior, em decorréncia do Estado de Direito, a observancia
do disposto em lei é obrigatoria a Administragdo Publica, e, neste sentido, ensina
Flavia Bahia que “quanto ao administrador, deverd ser adotado o principio da
legalidade em sentido estrito, pois so é possivel fazer o que a lei autoriza ou
determina”. Especificamente em relacdo as licitagdes, o Principio da Legalidade traduz-
se no Principio da Estrita Observancia Editalicia, segundo o qual todo o processo
licitatério deve guardar estrita observancia ao edital.

J4 a impessoalidade consiste na ideia de que a atuagdo publica
n3o pode ter como objetivo beneficiar ou prejudicar ninguém em especial, ou seja,
sem discriminagdes, ndo devendo ter como mote o individuo que sera atingido pelo
ato administrativo. Segundo Matheus Carvalho “o principio da impessoalidade reflete a
necessidade de uma atuacdo que ndo discrimina as pessoas, seja para beneficio ou
para prejuizo”.

O ultimo principio, qual seja, o da Eficiéncia, também
constitucionalmente expresso, imputa ao Estado a obrigagdo de produzir bem, com
qualidade e com menos gastos, atuando com presteza e objetivando sempre o melhor
resultado prético com o menor custo e o menor desperdicio.

No instituto da licitagdo publica verifica-se a aplicagao, dentre
outros, destes quatro principios supra destacados, visto que, pela legalidade, a
Administracio deve ater-se as normas estabelecidas no ordenamento juridico,
previstas nas leis que tratam sobre licitagdo, em especial o pregdo, que, em nome da
supremacia do interesse publico, determinam como a Administragao devera contratar
com os particulares para aquisitar bens e servicos, sempre garantindo a
impessoalidade na escolha do licitante, realizada através de critérios objetivos
previstos na lei e no edital, alcangando, assim, a eficiéncia. '

CIOP - Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

Sobre o tema, Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina que:

A licitagdo é um procedimento integrado por atos e fatos da
Administracdo e atos e fatos do licitante, todos contribuindo para
formar a vontade contratual. Por parte da Administracdo, o edital ou
convite, o recebimento das propostas, a habilitag3o, a classificacdo, a
adjudicacdo, além de outros atos intermediarios ou posteriores,
como o julgamento de recursos interpostos pelos interessados, a
revogagdo, a anulagdo, os projetos, as publicagdes, anuncios, atas
etc. Por parte do particular, a retirada do edital, a proposta, a
desisténcia, a prestagdo de garantia, a apresentagdo de recursos, as

impugnacgoes.

Observa-se que, dentre os atos de responsabilidade do licitante
esta o da elaboragdo da proposta, que é o documento que a empresa elabora e
apresenta ao Orgao para oferecer seu prego pelo produto ou servico objeto da
licitacdo. A proposta de preco deve ser elaborada de acordo com 0 edital, levando em
conta o objeto da licitagdo. Além do prego do produto ou servigo, a proposta deve
conter o descritivo do objeto e comprovar que a empresa tem condigdes de atender a
todas as caracteristicas solicitadas no edital.

Importante pontuar que 0 Sistema de Registro de Preco € um
processo licitatério em que aqueles interessados em fornecer materiais, equipamentos
ou géneros ao Poder Publico, em Ata, pactuam a manutengdo dos valores registrados
no érgdo competente, corrigidos ou ndo, por um determinado periodo, e a fornecer as
quantidades solicitadas pela Administracdo no prazo estabelecido.

Faz-se necessario apontar que a Ata de Registro de Prego
somente traz obrigagdes de forma unilateral ao vencedor da licitagdo, o qual se obriga
fornecer ou prestar servico da ata para a Administra¢cdo, de acordo com a
especificagdo de sua proposta e com O prégo apresentado por ocasido do certame,
pelo prazo registrado, podendo chegar a um ano.

CIOP - Consércio Intermunicipal do Oeste Paulista &

Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116 -



CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

Exatamente por ser previsivel ou suportavel é considerado
risco inerente ao negdcio, ndo merecendo nenhum pedido de
alteracdo contratual, pois cabe ao empresario adotar medidas
para gerenciar eventuais atividades deficitarias. Contudo,
nada impede que a lei ou o contrato contemple a
possibilidade de recomposi¢do dessas ocorréncias. No caso de
estar prevista, a efetivacdo do reajuste serd mera execucdo de
condigdo pactuada, e ndo alteragao;

9.2 A ALEA EXTRAORDINARIA pode ser entendida como o
‘risco futuro imprevisivel que, pela sua extemporaneidade,
impossibilidade de previsdo e onerosidade excessiva a um dos
contratantes, desafie todos os célculos feitos no instante da
celebracdo contratual’ (DINIZ, 1998, p. 158), por essa razdo
autoriza a revisdo contratual, judicial ou administrativa, a fim
de restaurar o seu equilibrio original.

Trata-se de um risco intrinseco ao negdcio a dificuldade do
licitante em obter o produto a ser fornecido, relagdo juridica da qual a Administracdo
nao faz parte, mas sim o licitante.

Portanto ndo se vislumbra qualquer fundamento plausivel para
considerar a proposta do cancelamento do item da empresa solicitante, ndo havendo
real motivo para que o argumento apresentado pela empresa prospere, uma vez que
foram acostadas apenas copias de -e-mails de seu fornecedor, sendo que esta ndo tem
o conddo de afastar a obrigatoriedade da entrega de outras provas, até porque em
pesquisa no CMED verifica-se outras marcas.

E necessaria uma razdo factual e ndo um desabastecimento de
seu fornecedor para justificar o cancelamento do item, pois a legislacao exige, na
verdade, a ocorréncia de pelo menos uma dessas 4 hipoteses: a) fato do principe; b)
fato da Administracdo; c) fato superveniente imprevisivel; ou, d) fato previsivel, mas
de consequéncias incalculaveis.

De modo que ndo ficou demonstrada a ocorréncia de fato
superveniente e imprevisto, caso fortuito ou forga maior, ou seja, ndo existe justo

CIOP - Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista <
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

motivo para a empresa vencedora de parte do certame ndo fornecer o item em

apreco.

Insta salientar que, o edital do certame, com supedaneo na Lei

ne 10.520/2002, que dispde sobre O pregdo, estabelece expressamente quais as
sangoes aplicaveis aos licitantes, no caso de descumprimento, verbis:

“\iil — SANCOES

82.1. Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo
celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacao falsa
exigida para o certame, ensejar o retardamento da execucdo de seu objeto,
njo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugdo do contrato,
comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido
de licitar e contratar com © ClOP pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem
prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais
cominagdes legais.

8.1.1 A execugao irregular do contrato, que ndo resulte prejuizo ao CIOP ou
ao Municipio Contratante, podera ser punida com Adverténcia;

8.2. A execucdo irregular do contrato também podera causar multa, prevista
na forma do item 8.3 e 8.4, nas hipéteses de mora e inexecucao do contrato.
8.3. Caso a licitante declarada vencedora se recuse a receber/retirar a Nota
de Empenho ou instrumento equivalente, ser-lhe-4 aplicada a multa de até
10% (dez por cento) sobre o valor total adjudicado, exceto se a causa for
decorrente de caso fortuito ou motivo de forca maior, devidamente
comprovada e acatada pela Administragdo.

8.4. Expirado o prazo proposto para a entrega dos produtos, sem que a
contratada o cumpra, iniciar-se-a4 a aplicagdo da penalidade de multa,
correspondente a 0,5 % (meio por cento) por dia de atraso, incidente sobre
o valor total da Nota de Empenho ou Ordem de Compra, exceto se a causa
for decorrente de caso fortuito ou motivo de forga maior, devidamente
comprovada e acatada pela Administragdo.

8.5. A multa prevista no item anterior serd aplicada até o limite de 20 %
(vinte por cento) do saldo empenhado, o que ndo impede, a critério da
administragdo, a aplicagdo da sancdo a que se refere o item 8.1.

8.6 A inexecucdo parcial ou total do contrato poderé gerar multa de 20%
(por cento) sobre o valor nido adimplido, sem prejuizo do que concerne O
item 8.1, exceto se a causa for decorrente de caso fortuito ou motivo de
forga maior, devidamente comprovada e acatada pela Administragao. '

8.7 O valor da multa poderd ser deduzido de eventuais créditos d idos
pelos Municipios e quando por esta solicitado.

Rua Corone

CIOP - Consércio Intermunicipal do Oeste Paulista
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Deste modo, o registro que vinculara as partes nos moldes que
se dardo as contratacdes, sendo este o objeto principal da relagdo aferida no processo
licitatério, o estabelecimento do valor e quantidade que a Administragdo Publica
podera adquirir no periodo de vigéncia da ata.

Desta forma, o cancelamento de itens, nos moldes ora
pleiteados, somente poderd ser realizado de forma excepcional e se daria através da
comprovacdo da ocorréncia de: a) fato do principe; b) fato da Administragdo; c) fato
superveniente imprevisivel; ou, d) fato previsivel, mas de consequéncias incalculaveis.

Entretanto, estd sedimentando-se o entendimento da
inaplicabilidade da teoria da imprevisao para o cancelamento de itens da ata, nao
sendo possivel a alteragdo enquanto vigente aquela.

Assim o desabastecimento sazonal de medicamento no
mercado é um dos fatos a ser considerado no momento em que realiza a proposta no
certame, vez que este faz parte dos riscos assumidos pela empresa.

Conjugando o suso exposto, as empresas participantes do
processo licitatério ndo podem alegar o desconhecimento ou a imprevisibilidade da
situacdo eis que o certame ocorreu quando ja instituido o cendrio de crise. Por tal
razdo, para ser possivel o cancelamento do item, ter-se-ia que verificar fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculdveis da dlea econdmica apos a
sua realizagdo e a sua comprovagao por meio documental de forma contundente.

Alea econdmica corresponde a circunstancias externas ao
contrato, estranhas a vontade das partes, imprevisiveis, excepcionais, inevitaveis, que
causam desequilibrio muito grande no contrato, dando, lugar a aplicacdo da teoria da
imprevisdo; a Administragdo Publica poderia conceder o reequilibrio.

Conforme o Tribunal de Contas da Unido:

9.1 A ALEA ORDINARIA, também denominada empresarial,
consiste no ‘risco relativo a possivel ocorréncia de um evento
futuro desfavoravel, mas previsivel ou suportavel, po gér
usual no negdcio efetivado’ (Maria Helena Diniz. Digiondrio
juridico. Sdo Paulo: Saraviva, 1998, p. 157).

CIOP - Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista [
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

8.8.1 O prazo para pagamento de multas sera de 30 (dez) dias corridos, a
contar da intimacdo da infratora, apds decisdo apenadora.

8.9 Contra os atos de aplicacdo das penalidades previstas neste titulo
deverdo ser respeitados os principios do contraditério e ampla defesa.

8.10 As apuracdes acerca de inadimpléncia contratual serdo realizadas pelo
CIOP apds realizada a comunicagdo do evento detalhado pela prefeitura
participante, com o envio do pedido de entrega.

8.11 As decisdes sobre as san¢des administrativas serdo publicadas no Diario
Oficial Eletrénico do CIOP.

8.11.1 Contra os atos de aplicagdo das penalidades previstas neste titulo
deverdo ser respeitados os principios do contraditorio e ampla defesa,
abrindo-se prazo de 05 (cinco) dias Uteis para Defesa, a partir da intimagao,
que poderd ser por carta com aviso de recebimento ou correio eletrénico.
8.11.2 Ndo encontrada a empresa apurada no enderego constante em seu
cadastro de CNPJ no sitio eletrénico da Receita Federal para notificacdo por
carta e nem via correio eletronico, sua intimagdo se serd pelo Diario Oficial
Eletrénico do CIOP, bem como pelo Didrio Oficial do Estado, sendo
considerada intimada apds a publicagdo, para todos os efeitos legais.”

Na hipotese do inadimplemento da proposta exarada pela
empresa licitante, podera a Administracao Publica aplicar a penalidade maxima sem
deixar de observar aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, haja vista
que, realizada a licitagdo na modalidade pregdo, a propria lei estabelece tratamento
rigoroso ao licitante convocado que ndo comparece para assinar o contrato, ou deixa
de entregar os itens registrados em ata de registro de pregos. Isso se deve, porque
“uma das vantagens do pregdo consiste exatamente na celeridade que ele confere ds
contratagdes do poder publico, celeridade que se perde caso o vencedor do certame
ndo compare¢a para dar execug¢do da proposta”. (FURTADO, Lucas Rocha. Curso de
licitagbes e contratos administrativos. Belo Horizonte: Férum, 20074, p. 484).

Alids, como bem alerta Jessé Torres Pereira Junior (in
Comentarios a lei de licitagdes e contratagdes da Administracdo Publica. 4. Ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 1997. P. 538-539), a recusa do adjudicatdrio a contratar com a
Administracdo “frustra o propdésito do certame e gera contingéncia que poderd ser
danosa ao interesse publico, se outra licitagdo houver de ser realizada, com a perda /d'e
tempo, de recursos e desatendimento as necessidades da Administragcdo”. E se
considerar que “ao ingressar no torneio licitatorio, cada concorrente deve’ estar
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disposto a contratar. A participagdo na licitagdo constitui, para cada licitante, uma
declaragéo da vontade de vir a contratar com a Administrag@o”.

Por consequéncia, ndo tendo a empresa licitante demonstrado
a ocorréncia de fato superveniente e imprevisivel que justifique o ndo cumprimento da
entrega do item registrado em ata, e ndo existindo qualgquer vicio no processo, mister
se faz a manutencdo do valor registrado e exigéncia do cumprimento e entrega do
item em que a empresa solicitante sagrou-se vencedora, sob pena de aplicacdo das
sangdes supramencionadas no caso de descumprimento.

CONCLUSAO

Ante o exposto e, com fulcro nas consideragdes acima aduzidas,
esta Diretoria Juridica opina:

| — Pelo indeferimento do pedido de cancelamento do item em

que a empresa PROMEFARMA MEDICAMENTOS E PRODUTOS

HOSPITALARES LTDA sagrou-se vencedora, sob pena de

aplicacdo das sang¢des descritas no instrumento editalicio, no

caso de descumprimento.

Por fim, encaminhe-se ao setor de compras, licitacbes e
contratos, obedecendo aos tramites legais, principalmente dando-se ampla
publicidade.

Presidente Prudente/SP, 11 de outubro de 2023.

Sérgio icardo Stuani
Diretor Juridico
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Assistente Juridico Assistente Juridico
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MEMORANDO INTERNO N° 125/2023

De: Setor de Compras, Licitagdes e Contratos

Para: Diretoria Executiva

Assunto: Pedido de cancelamento de item — Pregao Eletrdnico — SRP - n® 12/2023

Interessado: PROMEFARMA MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA - ARP N°
86/2023.

Apos solicitagéo de cancelamento, as fls. 2.539/2.551, sobre o ITEM 265 — NISTATINA 25.000
UIIG - CREME VAGINAL, encaminho o Parecer Juridico as fis. 2.572/2.579, que opinou pelo
indeferimento do pedido.

Presidente Prudente, 18 de outubro de 2023,

."/'

/ MARCEL DOS

Chefe do Setor de Co
/i

/

icltagdes e Contratos

Rua: Coronel Albino, n® 550 - Fone: (18) 3223-1116 — CEP: 19020-360 — Pres. Prudente

E-mail: licitaciocompra@ciop.sp.gov.br — site: www.ciop.sp.gov.br
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DESPACHO DA DIRETORIA EXECUTIVA

Assunto: Pedido de cancelamento de item — Pregéo Eletronico — SRP - n°® 12/2023
Interessado: PROMEFARMA MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA - ARP N°
86/2023

Trata-se de solicitagdo de cancelamento do ITEM 265 - NISTATINA 25.000 UI/G - CREME
VAGINAL, registrado na Ata de Registro de Pregos n° 86/2023, alegando, em sintese, que ocorreu o
desabastecimento junto ao seu fornecedor.

Isto posto, acolho na integra os fundamentos de fato e de direito esmiugados no Parecer Juridico
de fls. 2.572/2.579, e DELIBERO pelo NAO ACOLHIMENTO da solicitago realizada pela empresa
PROMEFARMA MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, CNPJ N° 81.076.251/0001-
98, ARP N° 86/2023, mantendo-se os pregos e condiges anteriormente previstas, sob pena de aplicagéo
das sangdes administrativas previstas.

Publique-se.

Presidente Prudente, 18 de outubro de 2023.

a da Silva Cuvolo
Executiva - CIOP

Rua: Coronel Albino, n® 550 - Fone: (18) 3223-1116 — CEP: 19020-360 — Pres. Prudente

E-mail: licitaciocompra@ciop.sp.gov.br - site: www.ciop.sp.gov.br
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IMPRENSA OFICIAL [ Licitacéo)
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DESPACHO DA DIRETORIA EXECUTIVA

Despacho da Diretoria Execufiva. Assunto: solicitagdo de cancelamento, Pregao Elelrdnico n°
12/2023. Interessada: PROMEFARMA MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES
LTDA - CNPJ N° 81,076.251/0001-98, ARP N 86/2023. Deciso: Delibero pelo ndo acolhimento
do pedido de cancelamento do ITEM 265 — NISTATINA 25.000 UIIG - CREME VAGINAL,
conforme fundamento acostado nos autos. Maria Heloisa da Silva Cuvolo - Diretora Executiva do
CIOP. Presidente Prudente, 18 de outubro de 2023,
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